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REF: DERECHO DE PETICION REFERENTE A PROCESO
LICITARIO IDENTIFICADO CON EL NUMERO TC -LPN -
004 -2013.

HENRY WILLIAM MORELO PEREZ, mayor vecino de esta ciudad, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como apoderado de la sociedad
mexicana CORREDOR INSURGENTES S.A. de C.V., calidad reconocida dentro del
procedimiento licitatorio en curso, me permito formular ante su despacho: DERECHO
FUNDAMENTAL DE PETICION consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y
con el lleno de los requisitos relacionados en el articulo 16 de la ley 1437 de 2014, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; respetuosamente a través
del presente escrito me permito formular ante su despacho derecho de peticién de informacién
para que nos aclaren si la explicacién que proporcionamos sobre puntos especificos de nuestra
propuesta cumplen con lo requerido en la licitacién numero TL-LPN-004-2013,
especificamente lo contenido en los incisos 3.1.2, 4, 4.1.1.2, 4.1.4, 4.2, 4.2.1.1, 4.3.2 del
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.,

Para el estudio de mi peticién, solicito que se tengan en cuenta los principios de igualdad, de
imparcialidad, de Moralidad, de Participacién, de Responsabilidad, de Publicidad, de
Coordinacion y de Economia, consignados en el articulo 209 de la Constitucién Nacional, asi
como en el articulo 3° de la ley 1437 de 2011, articulos 23, 24 y 26 de la ley 80 de 1993 y
demds normas concordantes. Mi peticién la elevo basado en los siguientes:

FUNDAMENTO FACTICO Y JURIDICO DE LA PETICION

PRIMERQ: INCISO 3.1.2., DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR,
APOSTILLA.

En el mes de Febrero del afio 2014, TRANSCARIBE, S.A., emiti6 el PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO, en cuyo inciso 3.1.2 sefialan una serie de requisitos que son
aplicables a los documentos que han sido otorgados en el extranjero y que pretendan hacerse
valer en el presente proceso licitatorio, el numeral referido establece claramente que de no
cumplir con los sefialamientos manifestados se tendran como NO PRESENTADOS. El pliego
divide los documentos en publicos y privados, quedando ambos sujetos a lo establecido en la
“Convencién sobre la abolicion del requisito de legalizacién para documentos publicos
extranjeros”, en donde México y Colombia son parte, que tiene a su vez, origen en la
Convencion de la Haya de 1961, en donde queda establecida la apostilla como medio de
reconocimiento de documentos en los paises integrantes de la Convencién referida.

En la legislacién de México y en particular la del Distrito Federal, lugar de residencia de mi
representada, Gnicamente se contempla el trdmite de apostilla aplicable a los documentos
publicos expedidos por servidores o Notarios de dicho territorio, en ese sentido los
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documentos privados, es decir, aquellos que son expedidos por particulares en el pais v en esta
capital, no pueden ser objeto de apostillamiento, toda vez que la autoridad administrativa
encargada de realizarla (Consejeria Juridica del Distrito Federal) estd imposibilitada para
cumplirlo.

Aunado a lo establecido por las leyes y autoridades de México, es necesario considerar lo
establecido por la propia multicitada Convencién, en donde Colombia es miembro. En esta
Convencion se establece en el articulo 1 lo que debe entenderse como “documento publico”, el
mismo se reproduce para mejor proveer:

“Articulo 1

El presente Convenio se aplicard a los documentos publicos que hayan
sido autorizados en el territorio de un Estado contratante y que deban
ser presentados en el territorio de otro Estado contratante.

Se considerardn como documentos publicos en el sentido del presente
Convenio:

a) los documentos dimanantes de una autoridad o funcionario
vinculado a una jurisdiccion del Estado, incluyendo los provenientes del
ministerio publico, o de un secretario, oficial o

agente judicial;

b) los documentos administrativos;
c) los documentos notariales;

d) las certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos
privados, tales como menciones de registro, comprobaciones sobre la
certeza de una fecha y autenticaciones de firmas.

Sin embargo, el presente Convenio no se aplicard:

a) a los documentos expedidos por agentes diplomdticos o consulares;

b) a los documentos administrativos que se refieran directamente a una
operacion mercantil o aduanera.”

Como se desprende del articulo anterior, UNICAMENTE deben apostillarse los
documentos que sean expedidos por una autoridad, en ese sentido los estados financieros

que acompailo _a_ la_propuesta de mis representadas NO CONSTITUYEN
DOCUMENTOS QUE DEBAN CONTAR CON LA APOSTILLA mencionada, ya que

son documentos privados que ademés devienen de una actividad mercantil, en ese sentido

le es aplicable el inciso b) del segundo apartado de este precepto, que como se resalté en
el texto anterior NO LE APLICA EL. CONVENIO.

Por lo expuesto anteriormente, es imposible que los estados financieros, asi como otros
documentos privados que se acompaiian a la presente solicitud sean presentados con la
apostilla requerida, porque no es viable que las autoridades mexicanas realicen la insercion
de la misma por contravenir lo dispuesto en la Convencién de 1961.

SEGUNDQ: INCISOS 4, 4.2, 4.2.1.1 y 4.3.2, REFERENCIA Y REQUERIMIENTO DE
REVISOR FISCAL.
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En los incisos mencionados en este numeral, se hace mencioén a la obligacién de acreditar
cierta informacion financiera con una certificacion emitida por un revisor fiscal, sin embargo
la figura mencionada no se encuentra regulada en los Estados Unidos Mexicanos, pais de
origen de mi representada, toda vez que el Codigo Fiscal de la Federacion, marco legal de las
finanzas que a nivel federal nos regula, unicamente refiere la obligacién de presentar los
estados financieros dictaminados.

Asi mismo, el propio ordenamiento citado el parrafo que antecede, en el articulo 52 refiere,
que la informacién contenida en el dictamen mencionado serd valida y cierta, salvo prueba en
contrario, para ilustrar nuestro dicho, a continuacion se transcribe dicho numeral:

“Articulo 52.- Se presumirdn_ciertos, salvo prueba en_contrario, los
hechos afirmados: en los dictdimenes formulados por contadores

ptiblicos_sobre los estados financieros de los contribuyentes o las
operaciones de enajenacion de acciones que realice; en cualquier otro
dictamen que tenga repercusion fiscal formulado por contador publico o
relacion con el cumplimiento de las disposiciones fiscales; o bien en las
aclaraciones que dichos contadores formulen respecto de sus
dictdmenes, siempre que se retinan los siguientes requisitos.

I Que el contador publico que dictamine obtenga su inscripcion ante las
autoridades fiscales para estos efectos, en los términos del Reglamento
de este Codigo. Este registro lo podrdn obtener unicamente:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan titulo de contador
publico registrado ante la Secretaria de Educacion Publica y que sean
miembros de un colegio profesional reconocido por la misma Secretaria,
cuando menos en los tres afios previos a la presentacién de la solicitud
de registro correspondiente. ”

Asi las cosas, de acuerdo al criterio establecido en el articulo transcrito, solamente es

necesario_que el contador que dictamine los estados financieros se encuentre debidamente

registrado y reconocido por la Secretaria de Educacién Publica, dependencia de caracter
federal, la cual expide las Cédulas Profesionales y estéd encargada de llevar el registro de los

profesionistas a nivel nacional.

Ahora bien, como se observa en los documentos anexos a los estados financieros exhibidos
por mi representada, asi como de las empresas que forman parte de la Asociacién en
Participacion que incorporamos, se adjuntan las copias de la identificacién idénea para
acreditar lo establecido por el precepto que se analiza, pues como consta, ¢l contador que
realiza el dictamen anexo, cuenta con Cédula Profesional, documento gque lo acredita
fehacientemente para ejercer la actividad en comento y que se_encuentra plenamente
reconocida por las autoridades federales de México, es decir que se cumple con lo

establecido en las leves que rigen la materia fiscal del pais de mi representada,

Asi mismo, dentro la regulacién Mexicana, no existe vigencia de las acreditaciones de los
profesionistas, por lo que la expedicion de las cédulas profesionales se entiende

permanente, de ahi que nos es imposible exhibir un certificado de vigencia.

TERCERQ: INCISOS 4.1.1.2 Y 4.2, REFERENCIA A LA EXHIBICION DEL
CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE PERSONA JURIDICA.
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En la legislacién de México y en particular la del Distrito Federal, lugar de Tesidencia de mi
representada, no se contempla la emisién de un Certificado de Existencia respecto a las
personas juridicas, lo anterior toda vez que en las actas constitutivas se describe
explicitamente la duracién de las mismas, es decir que desde la suscripcion del contrato social
y hasta la protocolizacion de éste con un Notario Piblico, se define el nimero de afios que la
sociedad perdurar.

En los documentos que se anexardn a la Proforma 1 (uno) con la que se acredita la
personalidad del proponente que actuara en el procedimiento licitatorio, se observa en las actas
constitutivas de las empresas que integran la Asociacion en Participacién signada, la duracion
de las actividades de la misma, es decir que todas ellas aiin se encuentran vigentes.

No obstante lo anterior, las constitutivas referidas fueron debidamente apostilladas, por

tratarse de documentos piblicos, es decir que las autoridades de México dan fe de la
validez de las actas exhibidas, por lo tanto con dicha apostilla, en cada uno de los
testimonios, queda perfectamente demostrada la existencia de la empresa.

CUARTO: INCISO 4.1.4, APORTES PARAFISCALES, PAZ Y SALVO.

Respecto a los documentos que deben acompafiarse en la Proforma 1, descritos en el punto 21,
mismo que para un mejor proveer se reproduce a continuacion:

“Oue el proponente, y cada uno de sus integrantes, de ser el caso, se
encuentran a paz y salvo respecto por concepto de aportes parafiscales a sus
empleados en Colombia, a la Fecha de Apertura de la Licitacion, lo cual se
acredita con los documentos de soporte incluidos como anexo de la presente
Carta de Presentacion de Propuesta (Articulo 50 de la Ley 789 de 2002).”

Manifestamos que sabemos que dichos documentos pueden ser obtenidos mediante la solicitud
que se realiza ante cada una de las entidades que reciben el aporte parafiscal en Colombia y
que se trata del nueve por ciento del valor de la némina mensual pagada a los empleados
vinculados por contratos de trabajo, discriminadas asi: 4% para el subsidio familiar (Cajas de
‘Compensacion Familiar), 3% para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y 2%
para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), sin embargo, al ser mi representada una
persona_moral mexicana, no obligada a dichos aportes, nos es imposible adjuntar las
constancias que acrediten que nos encontramos a paz y salvo, en tanto no tenemos ningin
trabajador en la Republica de Colombia.

QUINTO: INCISO 4.2, REFERENCIA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

Respecto a los documentos que deben acompafiarse en las Proformas 4, 4 A y 5, descritos en
el inciso 4.2 del Pliego de Condiciones Definitivo, especificamente refiriéndome al documento
que consagra los Antecedentes Disciplinarios del Contador y del Revisor Fiscal, le comento
que en la Repiblica Mexicana, a nivel federal, no es posible obtener el documento que en
el Pliego de la Licitacién solicitan, toda vez que de acuerdo a lo establecido por la
Procuraduria General de la Republica a través de la Direccién General de Control de Procesos
Penales Federales, en colaboracién con la Direccion General de Coordinacién de Servicios
Periciales y de las Delegaciones Estatales, se realiza el tramite relativo a la expedicion de
"Constancia de Datos Registrales" documento homologo al solicitado en el Pliego referido,
sin embargo de conformidad con el punto Noveno del Acuerdo A/023/12, de la C. Procuradora
General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, fechado con 9 de
febrero de 2012, se sefiala lo siguiente:

Ignacio Manuel Altamirano No. 27-A Colonia San Rafael, C. P. 06740 Delegacién Cuauhtémoc. Teléfono 5566 7575




m Corredor lnsurgentes S. A. de C. V.

"NOVENO. El titular de la Direccion General de Coordinacion de
Servicios Periciales, de acuerdo con los protocolos de seguridad y
confidencialidad que establezca, o el titular de la delegacion estatal de
la Procuraduria General de la Repiiblica, o a las personas que en ambos
casos designen, expedirdn la Constancia de Datos Registrales, en un
plazo de diez dias hadbiles, contados a partir del momento en que se
cumplan todos los requisitos que establezca la Procuraduria General de
la Republica para este tramite. Dicha constancia tendrd una vigencia de
treinta dias naturales, contados a partir de la fecha de su expedicion."”

Ahora, la "Constancia de Datos Registrales", es un documento expedido a las personas con la
finalidad de verificar si cuentan o no con datos registrales derivados de averiguaciones previas
(investigaciones por la posible comision de algin delito), ya sea del fuero comin o federal y

sélo_se efectiia a peticion _de diversas autoridades a esta Dependencia (embajadas,
consulados o dependencias de gobierno).

Cabe sefialar que con base en el punto Segunde del mencionado Acuerdo, se entiende por
datos registrales que no constituyen antecedentes penales, las fichas decadactilares o
signaléticas que integran el archivo de Dactiloscopia Forense, de la Coordinacion de Servicios
Periciales, que hayan sido obtenidas con motivo de denuncias, acusaciones, querellas o
investigaciones practicadas por los agentes del Ministerio Publico de la Federacion o por los
érganos jurisdiccionales, en donde no hubieren concluidos, con una sentencia condenatoria
gjecutoriada. En este orden, en su Ultimo péarrafo menciona que se consideran antecedentes
penales aquellos datos registrales de identificacion personal, sobre sujetos que hubieren sido
condenados por autoridad judicial competente a sufrir una pena o medida de seguridad y esta
resolucién haya causado ejecutoria

En este orden, en su ultimo parrafo menciona que se consideran antecedentes penales aquellos
datos registrales de identificacion personal, sobre sujetos que hubieren sido condenados por
autoridad judicial competente a sufrir una pena o medida de seguridad y esta resolucién haya
causado ejecutoria,

Ademas de lo expresado anteriormente, de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental de México, en concreto lo contenido en los
articulos se establece por una parte que los antecedentes no penales, se consideran informacién
confidencial, es decir que estd considerada como informacién con “datos personales”, los
cuales son protegidos por la ley y solo puede accederse con el consentimiento del interesado o
por orden judicial.

En consecuencia de todo lo dicho con antelacién se colige que la Procuraduria General
Repiblica, instancia administrativa que se encarga del seguimiento a la probable
comision de delitos, NO expide "Cartas de No Antecedentes Penales", toda vez que estos
unicamente pueden ser solicitados a la Secretaria de Gobernacién, a través de la
Comisiéon Nacional de Seguridad, Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion
y Readaptacién Social, es decir, por alguna autoridad.

Por esto es_imposible acreditar el requisito que se establece en el inciso referido en el
Pliego de Condiciones, puesto que es irrealizable para los particulares allegarse de esta
informacién, ya que la misma estd catalogada como informacién confidencial, guedando
unicamente al alcance de las dependencias mencionadas.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos se concreten las siguientes:
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PRETENSIONES

PRIMERQO.- Solicitamos respetuosamente que la empresa Transcaribe considere dentro del
tramite licitatorio, subsanada la ausencia de apostilla para los documentos privados que seran
exhibidos para acreditar la personalidad de mi representada, pues como ha quedado
demostrado es imposible obtener dicho tramite en México.

SEGUNDO.- Se tenga por acreditada la no existencia del revisor fiscal en el pais de origen de
mi representada, bastando con el dictamen fiscal, asi como la firma del representante y
administrador de la empresa en los estados financieros que seran exhibidos, para tener por
cumplimentados los requisitos de acreditacion financiera.

TERCERO.- Se tenga por expuesto el inconveniente de presentar el certificado de existencia,
pues el tramite requerido no existe en el pais de donde es originaria mi representada, bastando
Unicamente con la fe publica con la que cuenta el Notario Publico que emite los documentos
constitutivos de la sociedad, en donde claramente se sefiala la duracién que tendra la persona
juridica, los cuales ademds se encuentran apostillados, es decir que tiene pleno reconocimiento
local y federal, y son aptos para ser presentados en el pais sede de ésta licitacion.

CUARTO.- Se tenga por reconocido el hecho de que mi representada no cuenta con
empleados en némina en Colombia y por lo tanto es imposible exhibir el certificado de aportes
parafiscales exigido.

QUINTO.- Finalmente solicitamos respetuosamente se reconozca la imposibilidad de exhibir
un certificado de antecedentes disciplinarios de quien acredita la capacidad financiera de mi
representada, toda vez que como ha quedado expuesto es imposible para los particulares
acceder a este informacion considerada a nivel federal como confidencial.

NOTIFICACIONES

El suscrito apoderado, para todos los fines sefialados en las normas y para el propdsito

referenciado, en Bocagrande, Av. Tercera edif Montelibano, N° 8-6, of 402B. mail:
henrymoreloperez@hotmail.com.

Atentamente, TRANSCARIBE S.A.
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